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Lettre datee du 9 septembre 2008, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint le texte d’une communication datee 
du 22 aout 2008 que j’ai reque du Secretaire general delegue de l’Organisation du 
Traite de l’Atlantique Nord (voir annexe). 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter cette communication a 
1’attention des membres du Conseil de securite. 


(Signe) Ban Ki-moon 
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Annexe 


Lettre datee du 22 aout 2008, adressee au Secretaire 
general par le Secretaire general delegue 
de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord 

[Original : anglais] 

En application des resolutions 1386 (2001) et 1510 (2003) du Conseil de 
securite, j’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint le rapport sur les activites de la 
Force internationale d’assistance a la securite pour la periode allant de fevrier a avril 
2008 (voir piece jointe). 

Je vous saurais gre de bien vouloir le porter a l’attention des membres du 
Conseil de securite. 


(Signe) Claudio Bisogniero 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel sur les activite de la Force 
internationale d’assistance a la securite 

Introduction 

1. Le present rapport porte sur la periode allant du l er fevrier 2008 au 30 avril 
2008. Au 26 avril 2008, l’effectif de la Force internationale d’assistance a la securite 
(FIAS) etait de 48 357 soldats originaires de 26 pays membres de l’OTAN et de 
2 328 soldats de 15 pays non membres. 

2. Pendant toute la periode consideree, la Force internationale a continue a preter 
assistance au Gouvernement de la Republique islamique d’Afghanistan 
conformement aux resolutions du Conseil de securite. Du l cr fevrier 2008 au 
30 avril 2008, la FIAS a subi 202 pertes : 30 morts et 149 blesses au combat, et 2 
morts et 21 blesses non imputables au combat. Les grands themes ont ete ceux-ci : 

a) L’objectif principal des operations de la FIAS etait de maintenir la 
pression exercee sur les forces d’opposition armee tout en consolidant le partenariat 
avec les Forces nationales de securite afghanes. Les effectifs et les capacites de 
l’armee nationale afghane ont continue de s’accroitre. Les operations conjointes qui 
ont ete menees, en particulier dans le sud et l’est du pays, ont contribue a battre en 
breche les visees des forces d’opposition armee et a renforcer les competences de 
l’armee afghane; 

b) La FIAS continuera a intensifier ses efforts grace a l’impulsion donnee a 
ses operations durant les mois d’hiver. D’important renforts terrestres des Etats-Unis 
et de la France etofferont la capacite de l’OTAN a l’est et au sud. Les forces 
nationales de securite afghanes continueront de recevoir des responsabilites accrues 
dans la planification et l’execution des operations futures. En partenariat avec elles, 
la FIAS continuera a mener des operations pour etendre l’autorite du Gouvernement 
et assurer la securite, afm de faciliter les travaux de reconstruction et de 
developpement de la communaute internationale. Le prochain probleme pour les 
Forces nationales de securite afghanes sera l’execution d’un plan de securite 
complet pour l’enregistrement des electeurs dans tout le pays en vue des prochaines 
elections. 

Etat de la securite 

3. L’activite des forces d’opposition armees dans tout le pays pendant le trimestre 
s’est ressentie des lourdes pertes subies par leurs chefs et leurs sanctuaires. 
Incapables d’etablir de grandes formations pour combattre la FIAS et les forces de 
la coalition, ces forces se sont surtout attaquees aux Forces nationales de securite 
afghanes, et notamment a la Police nationale, en utilisant generalement des engins 
explosifs improvises. Les forces d’opposition armees qui ont vraiment essaye d’unir 
les combattants et les dirigeants ont essaye a la fois d’empecher le Gouvernement 
d’assurer la securite et le developpement et de proteger leurs lignes de 
communication tout en attaquant celles des forces amies. Dans les commandements 
regionaux, la situation est la suivante : 

a) Commandement regional de Kaboul. On a constate la baisse du 
nombre d’attaques par les forces d’opposition armees. La decouverte d’un grand 
nombre de caches d’armes, notamment dans le district de Surobi, est jugee comme 
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un indice de cooperation accrue avec les habitants. Mais vu le succes de ces forces 
lors de l’attentat contre l’hotel Serena au trimestre dernier, la menace d’une attaque 
« spectaculaire » contre des cibles rentables de choix subsiste; 

b) Commandement regional Nord. Malgre 1’augmentation progressive du 
nombre d’incidents dans la region, la situation est restee stable mais sujette parfois a 
des flambees de violence. L’influence de personnages au bras long continue de 
gener le regroupement des forces d’opposition armees dans le commandement Nord. 
Mais en raison de ses liens plus etroits avec l’Ouest et les pays de sa frontiere nord, 
il a ete le theatre de la majorite des manifestations - dont la premiere - contre les 
caricatures danoises et la video de la deputee neerlandaise critiquant l’islam. Bien 
qu’actuellement en sourdine, la rhetorique politique a commence et on pense qu’elle 
va encore s’enfler, fortement influencee par le front du Nord; 

c) Commandement regional Ouest. De grandes etendues du 
commandement Ouest restent stables du fait d’un controle regional ferme (comme a 
Herat) et des efforts de developpement de la communaute internationale. Le climat a 
gene l’aptitude des forces d’opposition armees a se deplacer et a attaquer librement, 
la majorite des attaques ayant vise les forces nationales de securite afghanes. Mais 
des parties du commandement Ouest servent encore de lignes de communication et 
de zones de transit aux forces d’opposition armees pour entrer au nord du 
commandement Sud; 

d) Commandement Sud. La majorite des attaques a eu lieu dans cette 
region. Les forces d’opposition armees ont beau avoir souffert de problemes de 
direction dans leur tactique et leurs methodes, leur cohesion, notamment chez les 
Taliban, reste la plus forte dans les provinces du sud par rapport au reste du theatre 
d’operation. C’est ce qui expliquerait que ces forces soient de plus en plus disposees 
a accepter que plus de civils soient victimes d’attentats de type terroriste contre des 
objectifs publics; 

e) Commandement Est. Les operations combinees (FIAS et Forces 
nationales de securite afghanes) ont fait pression sans relache sur les forces 
d’opposition armees pendant l’hiver. Ces operations, ainsi que celles, coordonnees, 
de securite et de developpement sont de mieux en mieux vues par les tribus locales. 
Certes, 1’infiltration de fournitures et de combattants dans l’interieur et les tirs 
indirects a la frontiere pakistanaise s’accroissent, mais les forces d’opposition 
armees n’ont toujours pas resolu leurs problemes de direction, et une lutte intestine 
oppose les chefs et les tribus. Dans certaines regions, les forces ont perdu de 
l’influence qu’elles voudront bien sur a tout prix recouvrer. 

Armee nationale afghane 

4. Malgre le rythme des operations rapide, 1’armee nationale afghane fait des 
progres constants. On prevoit qu’elle atteindra les resultats vises dans les delais 
fixes par le Commandement combine pour la transition des services de securite en 
Afghanistan et par le Gouvernement afghan. Les grandes questions sont celles-ci : 

a) Capacites. L’armee nationale afghane continue de faire des progres 
tangibles mais reste encore loin de pouvoir monter des operations independantes. 
Pour devenir une force autonome, elle doit ameliorer son aptitude a effectuer des 
operations de combat, a assurer la planification logistique et a planifier et diriger les 
operations. Ses forces aspirent a avoir plus de responsabilites dans la planification et 
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la conduite des operations et d’ailleurs la majorite de celles de la FIAS sont 
combinees avec l’armee, dont plus de la moitie des unites sont jugees aptes a la 
contre-insurrection avec l’appui de la FIAS et de la coalition. L’armee a des unites 
qui sont deja pleinement operationnelles et on prevoit que d’autres le deviendront 
d’ici a la fin de 2008; 

b) Effectifs. L’augmentation des effectif a 80 000 hommes a ete approuvee. 
Au 30 avril 2008, le personnel en poste etait d’environ 54 000 hommes, dont 
environ 29 000 disponibles pour les operations; 

c) Materiel. En general, la situation s’ameliore peu a peu mais il faut un 
appui constant au developpement global de l’armee. Les efforts des nations pour 
aider le Groupe des Huit a l’equiper s’ameliorent mais restent tres insuffisants. Un 
appui accru en materiel et pour la formation et l’appui s’impose done; 

d) Formation. La penurie persistante en equipes de tutorat et de liaison gene 
beaucoup le developpement de l’armee car ces petites equipes d’officiers et de sous- 
officiers jouent un role primordial dans ses progres par une interaction quotidienne 
avec ses unites. De plus, cette penurie lese indirectement le developpement de la 
Police nationale afghane car elle oblige a capter des ressources qui pourraient lui 
servir. La creation de telles equipes reste done une priorite pour l’OTAN. 

Police nationale afghane 

5. La Police nationale afghane exigera encore beaucoup d’efforts pour atteindre 
la capacite souhaitee. Bien qu’elle aide, dans une certaine mesure, avec environ 
78 000 agents, aux operations de l’armee nationale afghane et de la coalition, il lui 
faut d’urgence l’appui substantiel de la communaute internationale pour renforcer la 
securite en Afghanistan. La coordination entre organismes internationaux interesses 
a developper, a former et a equiper la police est primordiale pour etendre l’autorite 
et l’emprise du Gouvernement. Il s’agit de ceci : 

a) Le besoin d’equipes de mentorat policier - correspondant aux equipes de 
mentorat et de liaison - se fait encore sentir. Environ 30 % de ces equipes ont ete 
deployees dans tout l’Afghanistan. Leur deployment en nombres suffisants reste 
prioritaire; 

b) Le programme de developpement de district, lance dans les sept districts, 
est le principal projet en cours du Commandement combine pour la transition des 
services de securite en Afghanistan. Il vise a renforcer les capacites de la police, a 
transformer les agents en uniforme en un service loyal au peuple afghan et aux 
interets nationaux du pays; a creer une justice inquisitoire, a renforcer les liens entre 
la police en uniforme et les personnalites et le personnel des provinces, des regions 
et du pays; et a developper la capacite du Ministere de l’interieur en assistant sa 
direction. Les premiers districts prenant part a ce cycle de developpement en sont au 
stade final du programme et subissent un processus de tutorat et de validation. Le 
deuxieme cycle, qui interesse cinq districts, en est a la phase III, et leurs policiers 
reqoivent une formation centralisee dans les centres regionaux de formation. 


08-50226 


5 



S/2008/597 


Lutte contre les stupefiants 

6. Le lien entre l’industrie illegale des stupefiants et 1’insurrection a ete 
indeniable au cours de la periode consideree, entretenant davantage l’instabilite et la 
corruption qui menacent tous les rouages administratifs, y compris les autorites de 
police et l’etat de droit en general, et entravant egalement en definitive toute 
possibilite veritable de reconstruction et de developpement. Dans le cadre de son 
mandat et de ses ressources, la FIAS a continue d’appuyer les principales forces 
gouvernementales d’interception, a savoir la Force afghane speciale de lute contre 
les stupefiants et l’Unite nationale d’interception. Le Gouvernement, avec l’appui de 
la FIAS, a mene avant les plantations une campagne d’information qui semble avoir 
donne quelques resultats positifs. La FIAS a egalement fourni un appui logistique a 
des operations de lutte contre les stupefiants. 

Pays voisins 

7. Les evenements d’Afghanistan ont ete influences par l’etat de la politique et de 
la securite au Pakistan dont l’armee a opere avec plus ou moins de succes dans 
toutes les zones tribales sous administration federale et dans la province de la 
frontiere du Nord-Ouest, tant pour reprimer les militants que pour controler les 
points de passage vers l’Afghanistan. Or, les dernieres elections ont amene au 
pouvoir un nouveau gouvernement de coalition qui a offert de negocier avec les 
militants dans le cadre de son projet de reformes economiques et judiciaires dans les 
zones tribales sous administration federale - base d’une strategic face aux militants. 
Mais les cessez-le-feu actuels avec ceux-ci risquent fort de faire passer les 
combattants du Pakistan a l’Afghanistan pour les luttes de l’ete. La Commission 
tripartite qui reunit la FIAS et les chefs d’etat-major afghan et pakistanais ne s’est 
pas reunie pendant la periode consideree mais les travaux de ses sous-comites ont 
continue. 

Reforme judiciaire et etat de droit 

8. La visibilite de la FIAS quant au systeme judiciaire et penal afghan reste 
limitee. II n’y a guere de changement depuis la periode precedente. II s’avere que le 
systeme penal continue de souffrir d’engorgement de corruption et d’archivage 
defectueux. La corruption est endemique et les principes du droit sont peu connus et 
mal compris. Le recours a la loi tribale ou a la charia reste predominant. Les 
observations suivantes sont a faire : 

a) L’adoption d’une legislation par le Parlement afghan progresse 
lentement. Or sans elle les institutions judiciaires ont du mal a faire respecter la loi; 

b) Les institutions de justice officielles exigent des efforts renouveles et 
plus coherents pour se renforcer et se restructurer. Plusieurs programmes sont en 
cours, avec un appui international au developpement de 1’infrastructure et a la 
formation des juges et des procureurs. 

Demantelement des groupes armes illegaux 

9. L’appui apporte par la FIAS au demantelement des groupes armes illegaux est 
demeure inchange. Le rythme d’execution et l’orientation du programme sont 
definis par le Gouvernement, mais les representants de la FIAS participent aux 
seances hebdomadaires du secretariat mixte afin de determiner l’assistance et le 
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soutien necessaires, que la Force apporte dans les limites des ressources dont elle 
dispose. A l’echelon des districts, le programme de demantelement en est a sa 
troisieme phase de mise en oeuvre. 

Gouvernance 

10. Les progres en matiere de gouvernance restent lents. Le rayon d’action et 
l’influence du Gouvernement central restent limites. La corruption, la culture 
d’impunite et la solidite des liens tribaux continuent de miner le systeme 
parlementaire naissant et empechent l’adoption rapide des textes legislates 
necessaires. Les principaux evenements et problemes sont les suivants : 

a) La creation de la Direction autonome des administrations publiques 
locales a ete un fait positif pour Famelioration de la gouvernance au niveau 
infranational. Cette initiative reflete la prise de conscience de la necessity de relier 
les populations locales a 1’administration centrale et met l’accent sur l’importance 
des structures traditionnelles tribales et de proximite pour la gouvernance locale. 
C’est dans ce contexte qu’a germe l’idee du Programme afghan d’action sociale, qui 
vise a rendre les communautes locales davantage responsables de leur propre 
securite. Le Programme a egalement pour but d’assurer la securite et le 
developpement des communautes en echange de leur loyaute envers le 
Gouvernement et de leur cooperation dans la lutte contre l’insurrection. En principe, 
la Direction autonome des administrations publiques locales est responsable de la 
nomination des gouverneurs de province et de district et des maires. Depuis sa 
creation en aout 2007, la Direction a nomme un gouverneur dans 70 a 75 districts 
sur 364. Malgre ces debuts prometteurs, elle manque de ressources et les 
nominations peuvent encore se faire sans son approbation; 

b) II faut continuer de mettre en place, a l’echelon infranational, des 
institutions gouvernementales competentes, honnetes, impartiales et durables 
auxquelles tous les Afghans peuvent acceder si l’on veut asseoir la credibilite et la 
legitimite du Gouvernement dans l’ensemble du pays. Cependant, ce processus 
essentiel est ralenti par l’antipathie que suscite l’administration centrale, par la 
corruption generalisee et par le manque de moyens institutionnels, a la fois du point 
de vue des infrastructures et du capital humain. II faudra du temps et un soutien 
constant de la part de la communaute internationale pour apporter une solution a ces 
problemes. La situation en matiere de securite doit s’ameliorer durablement pour 
permettre le renforcement de la gouvernance et du developpement. II faut egalement 
lutter contre les effets corrosifs de la corruption, du nepotisme et des luttes entre 
chefs de guerre, qui sont en train de miner rapidement la confiance envers le 
Gouvernement. 

Developpement 

11. L’absence d’une strategic de reduction de la pauvrete convenue entre le 
Gouvernement et la communaute internationale continue de faire obstacle a un 
progres durable et appreciable dans le pays. Des efforts ont incontestablement ete 
deployes dans certains domaines, mais l’amelioration concrete du quotidien de 
l’Afghan moyen continue de poser probleme. Cette menace pour la legitimite du 
Gouvernement et de l’administration, associee au risque d’insecurite alimentaire, est 
particulierement preoccupante et exige une action efficace, rapide et integree de la 
part de toutes les parties prenantes en Afghanistan. La communaute internationale 
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doit agir de maniere plus coordonnee pour encadrer le travail du Gouvernement 
central s’agissant de l’elaboration d’un cadre de mise en oeuvre de la Strategic 
nationale de developpement de l’Afghanistan et de la definition des priorites et du 
calendrier y afferents. 

12. L’aide apportee par l’OTAN dans le domaine de la reconstruction et du 
developpement doit egalement etre renforcee grace a une action ciblee et coherente 
en appui a la strategie de developpement du Gouvernement afghan. Les equipes de 
reconstruction provinciales continuent d’elargir le champ d’action du Gouvernement 
et de la communaute internationale, mais, par souci de coherence et d’efficacite, il 
faut veiller a ce que leurs efforts concordent avec la Strategie nationale de 
developpement et fassent l’objet d’un suivi. 

Cooperation entre I’OTAN et la Mission d’assistance 
des Nations Unies en Afghanistan 

13. Au nom de la Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan 
(MANUA), le commandement de forces interarmees de Brunssum a organise une 
conference de coordination pour l’Afghanistan, du 26 au 29 fevrier 2008. Cette 
conference, a laquelle ont notamment assiste des representants du Gouvernement 
afghan et de la communaute internationale, avait pour objet d’encourager les parties 
representees a adopter une strategie plus integree. 
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